NACIONALIDADE

Nacionalidade (qualidade de quem € nacional. Origem (lugar) de
nascimento. Condicdo propria de cidaddo de um pais quer por naturalidade —

originaria — quer por naturalizacdo — adquirida —.

7

Em face do Estado, todo individuo é nacional (aquele que se encontra
preso ao Estado por vinculo de natureza juridica — sociedade politica estatal
—. A essas pessoas, no conjunto, da-se o nome de povo brasileiro e ndo
populacado brasileira) ou é estrangeiro (aquele ao qual o direito do Estado nao

atribui a qualidade de nacional — ausente o vinculo -).

Duas classes ou categorias, sao tratadas no vigente texto constitucional

federal.

A primeira, o brasileiro nato (os nascidos no territério nacional, ainda que
de pai ou mée estrangeiros, desde que nenhum deles esteja a servigco de seu
pais do “jus solis” — (pelo qual se atribui a nacionalidade a quem nasce no
territério do Estado de que se trata) —, como também aqueles nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico do Brasil — critério “jus sanguinis” — (pelo qual se confere a
nacionalidade em funcdo do vinculo do sangue, reputando-se nacionais 0s
descendentes de nacionais)e, aqueles nascidos no estrangeiro de pai ou méae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente, ou
venham a residir no Brasil antes da maioridade e, alcangcada esta, optem em
qualquer tempo pela nacionalidade brasileira — critério “jus sanguinis” —) todos
agueles que adquirem a nacionalidade pelo fato de seu nascimento e ndo pela

sua vontade.

Na segunda classe ou categoria 0 brasileiro naturalizado — alcanca a
condigcéo de ser — (0s que na forma de lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por
um ano ininterrupto e idoneidade moral, e o0s estrangeiros de qualquer

nacionalidade, residentes no Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e



sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira — no
orgdo competente — a nacionalidade brasileira) aquele que adquire a

nacionalidade brasileira de forma secundéria.

No sistema Italiano, aplica-se, também, a relacdo familiar, seja por
matriménio em favor da mulher que adquire a nacionalidade do marido, seja
por filiacdo, segundo o qual os filhos, ndo emancipados, de quem adquire a
nacionalidade seguem a sorte do genitor (B. de Ruffia).

Pontes de Miranda “In comentario a constituicdo”, trata do assunto como
nacionalidade priméaria e nacionalidade secundaria. A primaria resulta do fato
natural (o nascimento) “o porque se determina qual a ligagdo de sangue a
massa dos nacionais de um Estado, ou a ligagdo a ocorréncia do nascimento
em territério de um Estado, ou qual a relacdo tida por suficiente pelo Estado de
que se trata para que o nascimento firme o lagco de nacionalidade”. A
secundaria é a que se adquire por fato voluntario, depois do nascimento, “ou
porque, ao nascer, a pessoa tenha outra, ou outras nacionalidades, e ndo
ainda a de que se trata, ou porque entre a aquisicdo da nacionalidade
(secundéaria) e a data do nascimento medeie lapso de tempo em que o

individuo nao teve nacionalidade”.

Excecdo aos casos previstos na constituicdo (cargos privativos para
brasileiros nato) ndo existe distincdo entre brasileiro nato e naturalizado, o
mesmo ocorrendo para com 0s estrangeiros, quanto a inviolabilidade dos

direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca.

Havendo reciprocidade em favor, serdo atribuidos os direitos dos
brasileiros natos aos portugueses desde que residam (permanentemente) no

Brasil.

Aos brasileiros natos (reserva o0 texto constitucional) os cargos de:
Presidente da Republica — Vice-Presidente da Republica — Presidente da
Camara dos Deputados — Presidente do Senado Federal — Ministro do
Supremo Tribunal Federal (até aqui cargos de sucessao para Presidente da

Republica) — Carreira Diplomatica e Oficial das Forcas Armadas.



Perdera a nacionalidade o cidadao brasileiro que tiver cancelada sua
naturalizag&o, por sentencga judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse

nacional, ou adquirir outra nacionalidade por naturalizagéo voluntaria.
A nacionalidade nas Constituicdes brasileiras, assim se fez presente:

1° Na Constituicdo (Carta) de 1824: S&o cidaddos brasileiros, os que no
Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua Nacéo; os filhos
de pai Brasileiro, e os ilegitimos de mée Brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Império; os filhos de pai
Brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em servigco do Império, embora
eles ndo venham estabelecer domicilio no Brasil; todos os nascidos em
Portugal, e suas Possessoes, que sendo ja residentes no Brasil na época, em
que se proclamou a Independéncia nas Provincias, onde habitavam, aderiram
a esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua residéncia e 0s
estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara
as qualidades precisas, para se obter Carta de Naturalizac&o (artigo 62 incisos
de I a V). Perdia os direitos de cidadao brasileiro, 0 que se naturalizar em pais
estrangeiro; o que sem licenca do Imperador aceitar emprego, penséo, ou
condecoracéo de qualquer governo estrangeiro e o que for banido por sentenca

(artigo 72 incisos de | a lll).

2° Na Constituicdo de 1891: Sao cidad&os brasileiros, os nascidos no Brasil,
ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servico de sua nacéo; os
filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, si estabelecerem domicilio na Republica; os filhos de pai brasileiro,
que estiver noutro pais ao servico da Republica, embora nela ndo venham
domiciliar-se; os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos 15 de novembro
de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses depois de entrar em vigor a
Constituicao, o animo de conservar a nacionalidade de origem; os estrangeiros,
que possuirem bens imoveis no Brasil, e forem casados com brasileiras ou
tiverem filhos brasileiros, contanto que residam no Brasil, salvo si manifestarem
a intencdo de ndo mudar de nacionalidade e os estrangeiros por outro modo
naturalizados (artigo 69).



32 Na Constituicdo de 1934: sdo brasileiros, os nascidos no Brasil, ainda que
de pai estrangeiro, ndo residindo este a servico do Governo do seu pais; 0s
filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando o0s
seus pais a servico publico e, fora deste caso, se, ao atingirem a maioridade,

optarem pela nacionalidade brasileira; os que ja adquiriram a nacionalidade

brasileira, em virtude do Artigo 69 n®S 4 e 5 da Constituicdo de 24 de Fevereiro
de 1891 e os estrangeiros por outro modo naturalizados. (artigo 106 letras de
“a” a “d"). Perdia a nacionalidade o brasileiro, que, por naturalizacao voluntaria,
adquirisse outra nacionalidade; que aceitasse pensao, emprego ou COmissao
remunerados de governo estrangeiro, sem licenca do Presidente da Republica
e que tivesse cancelada a sua naturalizacéo, por exercer atividade social ou
politica nociva ao interesse nacional, provado o fato por via judiciaria, com

todas as garantias de defesa (artigo 107 letras “a” a “c”).

4° Na Constituicdo (Carta) de 1937: Sdo brasileiros, os nascidos no Brasil,
ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servico do governo do seu
pais; os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando
0S pais ao servico do Brasil e, fora deste caso, se, atingida a maioridade,

optarem pela nacionalidade brasileira os que adquirirem a nacionalidade

brasileira nos termos do Artigo 69 n®S 4 e 5 da Constituicdo de 24 de fevereiro
de 1891 e os estrangeiros por outro modo naturalizados (artigo 115, letras “a” a
“d”"). Perdia a nacionalidade o brasileiro: que por naturalizacdo voluntaria
adquirisse outra nacionalidade; que, sem licen¢ca do Presidente da Republica,
aceitasse de governo estrangeiro comissdo ou emprego remunerado e que,
mediante processo adequado, tivesse revogada a sua naturalizacdo por
exercer atividade politica ou social nociva ao interesse nacional. (artigo 116,

letras “a” a “c”).

5% Na Constituicdo de 1946: S&o brasileiros, aqueles nascidos no Brasil,
ainda que de pais estrangeiros, néo residindo estes a servico do seu pais; 0s
filhos de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, se 0s pais estiverem a

servi¢o do Brasil, ou, ndo o estando, se viessem residir no pais.

No caso, atingida a maioridade deveriam, para conservar a nacionalidade

brasileira, optar por ela, dentro em quatro anos; 0os que adquiriram a



nacionalidade brasileira nos termos do artigo 69 n2S |V e V da Constitui¢cédo de
24 de fevereiro de 1891 e os naturalizados pela forma que a lei estabelecer,
exigidas aos portugueses apenas residéncia no pais por um ano ininterrupto,
idoneidade moral e sanidade fisica (artigo 129 incisos de | a IV). Perdia a
nacionalidade o brasileiro, que, por naturalizacdo voluntaria, adquisse outra
nacionalidade; que, sem licenca do Presidente da Republica, aceitasse de
governo estrangeiro comissdo, emprego ou pensdo e que, por sentenca
judiciaria, em processo que a lei estabelecia, tivesse cancelada a sua

naturalizacéo, por exercer atividade nociva ao interesse nacional.

6° Constituicdo (Carta) de 1967: Sdo brasileiros = a) natos — 0s nascidos em
territorio brasileiro, ainda que de pais estrangeiros, ndo estando estes a servico
de seu pais; os nascidos fora do territorio nacional, de pai ou de mée
brasileiros, estando ambos ou qualquer deles a servico do Brasil e os nascidos
no estrangeiro, de pai ou mae brasileiros, ndo estando estes a servico do
Brasil, desde que, registrados em reparticao brasileira competente no exterior,
ou nao registrados, venham a residir no Brasil antes de atingir a maioridade.
Neste caso, alcancada esta, deverdo, dentro de quatro anos, optar pela
nacionalidade brasileira; b) naturalizados — os que adquiriram a nacionalidade
brasileira, nos termos do artigo 69, n® IV e V, da Constituicido de 24 de
fevereiro de 1891 e pela forma que a lei estabelecesse: 1 - os nascidos no
estrangeiro, que hajam sido admitidos no Brasil durante os primeiros cinco
anos de vida, radicados definitivamente no territorio nacional. Para preservar a
nacionalidade brasileira, deverdo manifestar-se por ela, inequivocamente, até
dois anos apo0s atingir a maioridade; 2 - os nascidos no estrangeiro que, vindo
residir no Pais antes de atingir a maioridade, facam curso superior em
estabelecimento nacional e requeiram a nacionalidade até um ano depois da
formatura; 3 - os que, por outro modo, adquirirem a nacionalidade brasileira,
exigida aos portugueses apenas residéncia por um ano ininterrupto, idoneidade
moral e sanidade fisica.

Trazia, ainda, no texto dois paragrafos: 1° S&o privativos de brasileiro
nato os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Ministro de

Estado, Ministro do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de



Recursos, Senador, Deputado Federal, Governador e Vice-Governador de
Estado e de Territério e seus substitutos e 2° Além das previstas nesta
Constituicdo, nenhuma outra restricdo se fara a brasileiro em virtude da
condicdo de nascimento (artigo 140 incisos 1 e 2 letras, itens e paragrafos).
Perdia a nacionalidade o brasileiro que: por naturalizacéo voluntaria, adquirisse
outra nacionalidade; que sem licenca do Presidente da Republica, aceitasse
comissao, emprego ou pensao de governo estrangeiro e que, em virtude de
sentenca judicial, tivesse cancelada a naturalizacdo por exercer atividade

contraria ao interesse nacional (artigo 141, incisos de | a lll)

7° Na Emenda (Ato) 01 de 1969: S&o brasileiros = a) natos — os nascidos em
territorio brasileiro, embora de pais estrangeiros, desde que estes nao estejam
a servico de seu pais; os nascidos fora do territério nacional, de pai brasileiro
ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico do Brasil e os
nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, embora néo
estejam estes a servico do Brasil, desde que registrados em reparticdo
brasileira competente no exterior ou, nao registrados, venham a residir no
territdrio nacional antes de atingir a maioridade; neste caso, alcancada esta,
deverdo, dentro de quatro anos, optar pela nacionalidade brasileira; b)
naturalizados — os que adquiriram a nacionalidade brasileira, nos termos do
artigo 69 itens IV e V da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 pela forma
que a lei estabelecer: 1 - os nascidos no estrangeiro, que hajam sido admitidos
no Brasil durante o0s primeiros cinco anos de vida, estabelecidos
definitivamente no Territério nacional. Para preservar a nacionalidade
brasileira, deverdao manifestar-se por ela, inequivocamente, até dois anos apos
atingir a maioridade; 2 - os nascidos no estrangeiro que, vindo residir no Pais
antes de atingida a maioridade, facam curso superior em estabelecimento
nacional e requeiram a nacionalidade até um ano depois da formatura e 3 - 0s
que, por outro modo, adquirirem a nacionalidade brasileira, exigidas aos
portugueses apenas residéncia por um ano ininterrupto, idoneidade moral

sanidade fisica.

No texto, ainda, a existéncia de paragrafo Unico: “Séo privativos de brasileiro
nato os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Ministro de

Estado, Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal Militar, do



Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal
Federal de Recursos, do Tribunal de Contas da Unido, Procurador Geral da
Republica, Senador, Deputado Federal, Governador do Distrito Federal,
Governador e Vice-Governador de Estado e de Territério e seus substitutos, 0s
de Embaixador e os de carreiras de Diplomata, de Oficial da Marinha, do
Exército e da Aeronautica” (artigo 145, inciso | e Il letras, itens e paragrafo
Unico). Perdia a nacionalidade o brasileiro que: por naturalizacdo voluntéria,
adquirisse outra nacionalidade; sem licenca do Presidente da Republica,
aceitasse comissdo, emprego ou pensdo de governo estrangeiro e em virtude
de sentenca judicial, tivesse cancelada a naturalizacdo por exercer atividade
contraria ao interesse nacional. Anulada por decreto do Presidente da
Republica a aquisicdo de nacionalidade obtida em fraude contra a lei (artigo

146 letras “a” a “c” e paragrafo unico).
Observamos finalmente:

1° Brasileiro nato (pelo texto constitucional) é aquele que adquire a
nacionalidade brasileira pelo fator nascimento. Assim, brasileiro nato é quem

nasce na Republica Federativa do Brasil.

o]

2= O brasileiro nato ndo pode ser extraditado, mas o naturalizado pode, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei

(ver artigo 52 inciso LI da Constituicdo Federal);

o]

3= Antes de completar dez (10) anos de naturalizagdo, o brasileiro
naturalizado ndo pode ser proprietario de empresa jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens (ver artigo 222 da Constituicdo
Federal);

4° Também € privativo de cidaddo brasileiro a fungdo de membro do
Conselho da Republica (ver artigo 90 inciso VII da Constituicdo Federal);

52 A acdo de cancelamento da naturalizacdo (artigo 12) tem seu
procedimento previsto na Lei nimero 818 de 1949, nos artigos 24 “usque” 34.

O fundamento € que o naturalizado exerceu atividade nociva ao interesse



nacional. Podera haver penas acessorias quando a condenacéo for por crime
praticado contra o interesse nacional. Para a reaquisicdo da nacionalidade,
também utilizar a Lei nUumero 818 de 1949, no artigo 36 e seus §8.

6° Legislacdo: 818 de 1949 - 6.815 de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) -
86.715 de 1981 (Conselho Nacional de Imigracédo) - Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3 de 1994



