SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

E a atividade que fixa a politica financeira do pais, determinando as
regras de sua atuacdo e impondo 0S meios necessarios para conseguir 0s

recursos financeiros necessarios para o atendimento de seus compromissos.

Ele é estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do

pais e a servir aos interesses da coletividade.

O Sistema Financeiro Nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletividade,

sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:

(1) A autorizacdo para o funcionamento das instituicbes financeiras,
assegurando as instituicdbes bancarias oficial e privadas acesso a todos o0s
instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a essas
instituicbes a participacdo em atividades néo previstas na autorizacdo de que

trata o inciso | do artigo 192;

(2) Autorizacao e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, previdéncia
e capitalizacdo, bem como do orgao oficial fiscalizador e do o6rgao oficial

ressegurador;

(3) As condicbes para a participacdo do capital estrangeiro nas instituicoes a
que se referem os incisos anteriores (I e Il), tendo em vista, especialmente: (a)
Os interesses nacionais; (b) Os acordos internacionais (inciso lll); a
organizacdo, o funcionamento e as atribuicbes do Banco Central e demais

instituicdes financeiras publicas e privadas (inciso 1V);

(4) Os requisitos para a designacdao de membros da diretoria do Banco Central
e demais instituicdes financeiras, bem como seus impedimentos apos o

exercicio do cargo (inciso V);



(5) A criacdo do fundo ou seguro, com O objetivo de proteger a economia
popular, garantindo créditos, aplicagbes e depdsitos até determinado valor,
vedada a participacéo de recursos da Unido (inciso VI);

(6) Os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regides com renda

inferior a média nacional para outras de maior desenvolvimento (inciso VII);

(7) O funcionamento das cooperativas de crédito e o0s requisitos para que
possam ter condicbes de operacionalidade e estruturacdo propria das

instituicoes financeiras (inciso VIII);

(8) A autorizacdo a que se referem os incisos | e Il sera inegociavel e
intransferivel, permitida a transmissao do controle da pessoa juridica titular, e
concedida sem 6nus, na forma da lei do Sistema Financeiro Nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputacao ilibada, e que

comprove capacidade econémica compativel com o empreendimento (8 1°);

(9) Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater
regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituicdes

regionais de crédito e por elas aplicados (8§ 2°);

(10) As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concesséo de crédito, néo

poderdo ser superiores a doze por cento ao ano;

(11) A cobranga acima deste limite ser4 conceituada como crime de usura,
punido, em todas as suas modalidades nos termos que a lei determinar (8 3°).

Dois sdo os sistemas financeiros regulados na Constituicdo Federal de

1988: O chamado parapublico e o chamado publico.

O PARAPUBLICO = E o Sistema Financeiro Nacional, que cuida das
instituicdes financeiras crediticias, publicas ou privado, de seguro, previdéncia

e capitalizacao, todas sob controle do Poder Publico.



O PUBLICO = E o Sistema Financeiro Nacional, que envolve os problemas das
financas publicas (artigos 163 e 164 da Constituicdo Federal) e os orcamentos
publicos (artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal).

O Banco Central do Brasil (autarquia federal que atua como 6rgdo

executor e fiscalizador da politica delineada pelo Conselho Monetéario Nacional,

dirigido e administrado por seis diretores, sendo um deles o presidente,

nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre brasileiros natos de

notavel conhecimento na area econdmico-financeiro e de ilibada reputacao.

Além de uma gama enorme de atribuicdes sob sua responsabilidade, emite

papel moeda e moeda metalica nas condicdes e nos limites autorizado pela

legislacdo) que é instituicdo financeira, constitui um elo entre os dois sistemas

financeiros.

A Lei Complementar (é a lei que deve ser aprovada sempre por maioria
absoluta, consoante o artigo 69 da Constituicdo Federal) n® 4.545 de 1964,
instituiu o Sistema Financeiro Nacional. Nao €, portanto, a Constituicdo Federal
gue o esta instituindo, ela estd simplesmente constitucionalizando alguns

principios do sistema.

Devemos entender por Instituicdes Financeiras, as pessoas juridicas
publicas ou privadas que tenham como atividade principal ou acessoéria a
coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valores de

propriedade de terceiros.

Podem ser publicas ou privadas:

PUBLICAS OU OFICIAIS = Aquelas instituicdes instituidas pelo Poder Publico,

com natureza de empresa publica ou de sociedade de economia mista.

PRIVADAS = Aquelas instituicdes constituidas em forma de sociedade
andnima, com a totalidade de seu capital com direito a voto representado por

acdes nominativas.



O funcionamento das instituicoes financeiras e dos estabelecimentos de
seguro, previdéncia e capitalizagdo, dependem de autorizacao (incisos | e 1l do
artigo 192 da Constituicdo Federal).

Os financistas e 0s economistas sabem que 0s juros reais sao aqueles
que constituem valores efetivos, e se constituem sobre toda desvalorizagédo da
moeda. Revela ganho efetivo e ndo simples modo de corrigir desvalorizacao
monetaria. As clausulas contratuais que estipulam juros superiores (limitado
pelo texto constitucional) sdo nulas e permite a interpretagdo como crime de

usura.

Proibicdo a usura (Decreto n°® 22.626 de 1933).

Se aceita a préatica da cobranca de juros de até determinado limite (no
vigente texto constitucional, doze por cento) acima do qual sua cobranca
constitui ato ilicito, ou seja, sera conceituada como crime de usura, punido em
todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar. A proibicdo a
usura ndo € novidade no texto constitucional de 1988, pois, no século XX a.C.,
o Codigo de Hamurabi, ja disciplinava: “o empréstimo e os juros (limitando)

sobre o empréstimo”.
No antigo testamento, éxodo 22, 25, também era proibido a usura;
vejamos: “se emprestares algum dinheiro aos do meu povo, que sdo pobres

entre vOs, ndo 0 apertes com exator inexoravel, nem o oprimas com usuras”.

Pode-se discutir o limite, porém nado se discute que a usura foi, é

D

sempre sera uma pratica vil (segundo Aristételes “o comércio da moeda é
contra a natureza das coisas, ja que produz um ganho dela mesma’) e
desprezivel (segundo a Igreja “vender o tempo que nédo pode ser vendido, ja

gue Deus o fez para todos”).

Nota-se, clara e cristalinamente, que no texto constitucional de 1988, o

Legislador Constituinte protegeu abstratamente as pessoas que contraem



empréstimos por créditos, poréem de fato os emprestadores e as instituicdes

financeiras, prolongando em longo prazo a conceituagao dos juros reais.



