SEGURANGCA PUBLICA
ARTIGOS 42 E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Seguranca Publica, no entendimento do professor Orlando Soares (in
Comentérios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), traduz o estado
de garantia e tranquilidade, que deve ser assegurado a coletividade em geral e
ao individuo em particular, quanto a sua pessoa, liberdade e ao seu patrimonio,
afastados de perigo e danos, pela acao preventiva dos érgaos proprios (Policia

Civil e Policia Militar), a servico da ordem politica e social.

Como observa o professor José Cretella Junior (in Curso de Direito
Administrativo), os conceitos de “seguranca”, “policia” e “poder de policia”
estdo estreitamente vinculados. Assim, a “seguranca das pessoas e das

coisas” é elemento basico das condicbes universais, fator absolutamente

indispensavel para o natural desenvolvimento da personalidade humana.

A Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos: Policia Fedéral
Policia Rodoviaria Federal | Policia Ferrovidria FedekRbicias Civig ]
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

POLICIA FEDERAL [] Instituida por lei como 6rgio permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: apurar infracdes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracées cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou
internacional, e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei; prevenir
e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia; exercer as fungbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras; exercer, com exclusividade, as funcdes de policia

judiciaria da Uniao.



POLICIA RODOVIARIA FEDERAL [] Orgio permanerte, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

POLICIA FERROVIARIA FEDERAL] Orgio permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

POLICIAS CIVIS[] Dirigidas por delegados de policia de carreira incumbem-
se, ressalvadas a competéncia da Unido, as funcdes de Policia Judiciaria e a
apuracédo de infracOes penais, exceto as militares. O professor Orlando Soares
(in Comentarios a Constituicdo) assim define:

“A Policia Civil — em oposi¢cdo a Policia Militar —, composta de um
conjunto de 6rgdos governamentais e servigcos especializados, competem o
cumprimento das prescricfes estabelecidas por lei, para a manutencédo da
ordem publica, quer preventivamente, quer de maneira curativa, isto €, atuando
0S seus agentes no sentido da repressdao a criminalidade, na tarefa de
persecucdo penal, exercendo as fungbes de Policia Judiciaria, em colaboracdo

com o Poder Judiciario (Cddigo de Processo Penal)”.

POLICIAS MILITARES []Respondem pelo o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica. Para o professor Orlando Soares (in

Comentarios a Constituicdo Brasileira)

“A Policia Militar, por sua vez, constitui uma corporacdo governamental
militarizada, também denominada For¢ca Publica, instituida pelos Estados-
membros da Federacdo, destinada a atender as requisicdes das autoridades
administrativas, com o objetivo de manutencdo da ordem e o policiamento

ostensivo, dos lugares para que o seu pessoal seja destacado”.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR_] Além das atribuicoes definidas em lei

incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.



OBSERVACAO = As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordina-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. A lei
disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela

Seguranca Publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

GUARDAS MUNICIPAIS[] Os Municipios poderdo constituir (formar GCM),
através das Prefeituras, para a especifica funcdo de dar a protecdo de seus

bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

OBSERVACOES:

(13 = No Brasil, a partir da Constituicdo de 1934, os constituintes passaram a
inscrever nos textos constitucionais, articulados pertinentes a estrutura e
atuacdo desses o6rgdos de seguranca publica, definindo-se a Policia Militar

como “reserva”’ do Exército (artigo 167).

(2%) = Com o regime militar instaurado pos-1964, as Policias Militares sob
absoluto controle do Exército, separando-se definitivamente da Policia Civil,
passaram assim a constituir érgdos de apoio as Forcas Armadas, sob regime
especial, sobretudo de treinamento, para combate antiguerriiha (Movimento

29.10.1979) — professor orlando soares (in comentérios a constituicédo federal).

(3%) = o professor Uadi Lammégo Bulos (in constituicdo federal anotada), assim
explica: no império, as forcas armadas eram compostas, somente, da armada e
do exército. A aeronautica sO surgiu com o0 aparecimento da aviagao, utilizada

em operagdes bélicas, para desencanto de Santos Dumont.

(4%)= pela constituicdo federal de 1988, a marinha, o exército e a aeronautica
constituem as forcas armadas. Esses trés setores possuem relativa autonomia,
devendo obediéncia ao seu comandante supremo (competéncia privativa -
artigo 84 inciso XIII) que € o presidente da republica, a quem compete nomear
0s comandantes de cada arma, promover seus oficiais-generais e nomea-los

para os cargos que lhes séo privativos (redacdo EC n° 23 de 1999).



(5% = sendo as forgcas armadas, instituicbes nacionais permanentes e
regulares, ndo pode ser dissolvidas ou eliminadas, tendo por razdo, que elas
ficam atadas a propria existéncia do estado; sendo, que, somente a assembléia
nacional constituinte (com seu poder constituinte: inicial, autbnomo e

incondicional) terd poderes para alterar a instituicao.

(6% = os incisos | a VIII do § 3° (também vindo com a EC n° 18 de 1998) tem
texto advindo com a EC n° 19 de 1998. O inciso IX tem seu texto decorrente da
EC n° 20 de 1998. Por fim, o inciso x tem contetdo oriundo da EC n° 18 de
1998. Atencdo: os incisos tém seus textos, da redacéo originaria, dos extintos

88 1° ao 9° do artigo 42 da Constituicdo Federal.

(7®) = quanto ao servigo militar obrigatorio, artigo 143 da Constituicdo Federal,

deve observar que:

(1) todas as constituicdes brasileiras trataram do assunto;

(2) o servico militar é obrigatério porque se trata de dever oneroso e

imperioso;

(3) a ndo apresentacdo, do homem, na época oportuna, para 0 Servigo
militar é tido como insubmisso. Lei n® 4.375 de 1964 regulamentadas pelo
Decreto n°® 57.654 de 1966.

RESUMINDO
Atividade que visa preservacdo da ordem publica, a protecdo das pessoas e de
seus bens patrimoniais. Ela possui atividades nos trés niveis de governo:

NiIVEL FEDERAL:

POLICIA FEDERAL - Instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:



(1) Apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracfes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,

segundo se dispuser em lei.

(2) Prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros

orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia.

(3) Exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira.

(4) Exercer com exclusividade as funcdes de policia judiciaria da Uniéo.

OBSERVACAO: Houve modificacbes com a EC n° 19 de 1998, no § 1°,

inciso Il (artigo 144 § 1°, incisos de | a IV da Constituicdo Federal).

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL — Orgéo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

OBSERVACAO: Teve redagido modificada pela EC n° 19 de 1998. A
Policia Rodoviaria Federal tem Lei n°® 9.654 de 1998 (artigo 144 § 2° da

Constituicdo Federal).

POLICIA FERROVIARIA FEDERAL - Orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

OBSERVACAO: Teve redacio modificada pela EC n° 19 de 1998 (artigo
144 § 3° da Constituicdo Federal).

NIVEL ESTADUAL:



POLICIA CIVIL — As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢fes de policia

judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

POLICIA MILITAR — As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica. As policias militares, for¢a auxiliar e reserva do
Exército, subordina-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (artigo 144 88 5° e 6° da

Constituicdo Federal).

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR — Ao corpo de bombeiro militar, além das
atribuicées definidas em lei, incumbe a execucao de atividade de defesa civil.
Tanto os policiais militares, como o corpo de bombeiros, sdo forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordina-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Na realidade a
sua funcéo precipua é a da defesa civil (artigo 144 88 5° e 6° da Constituicdo
Federal).

NiVEL MUNICIPAL:

GUARDA MUNICIPAL — Protecédo dos bens, servicos e instalacdes municipais.
Para isso € que foi criada (recriada). Por correto, ndo tem as fun¢des da Policia
Civil e muito menos da Policia Militar. Vale dizer: ndo tem competéncia para as

atribuices da policia judiciaria, nem da policia ostensiva.

LEGISLACAO:

Conselho Nacional de Seguranca Publica — Conasp — Decreto n° 2.169 de
1997, Competéncia da Policia Rodoviaria Federal — Decreto n° 1.655 de 1995,
Contrabando e Descaminho — Decreto n® 2.730 de 1998, Policia Rodoviaria
Federal — Lei n°® 9.654 de 1998.



