FUNCOES DAS NORMAS JURIDICAS

A norma juridica cumpre, no Estado de Direito, a nobre tarefa de concretizar a
Constituicdo. Elas devem criar os fundamentos de justica e seguranca que
assegurem um desenvolvimento social harmdnico dentro de um contexto de
paz e de liberdade. Esses complexos objetivos da norma juridica sao
expressos nas fungbes de integracdo, planificacdo, protecdo, regulacédo e

inovacao.

Vejamos a cada uma delas:

(1) DE INTEGRACAO = A lei cumpre uma funcéo de integracdo ao compensar
as diferencas juridico-politicas no quadro da forma¢édo da vontade do Estado

(desigualdades sociais, desigualdades regionais, etc.);

(2) DE PLANIFICACAO = A lei é o instrumento basico de organizacéo,
definicdo e distribuicdo de competéncias;

(3) DE PROTECAO = A lei cumpre uma funcéo de protecéo contra o arbitrio,

ao vincular os proprios 6rgaos do Estado;

(4) DE REGULACAO = A lei cumpre uma funcédo reguladora ao direcionar

condutas mediante modelos;

(5) DE INOVACAO = A lei cumpre uma funcdo de inovacio na ordem juridica e

no plano social.
1. O CARATER SUBSIDIARIO DA ATIVIDADE LEGISLATIVA
E certo que a lei exerce um papel deveras relevante na ordem juridica

do Estado de Direito. Assinala-se, porém, que 0s espac¢os ndo ocupados pelo

legislador ndo sdo dominados pelo caos ou pelo arbitrio.



Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase
nao conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade
legislativa €, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer
que o exercicio da atividade legislativa esta submetido ao principio da
necessidade, isto €, que a promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas

configura abuso do poder de legislar.

E que a presuncdo de liberdade, que lastreia o Estado de Direito
Democratico, pressupde um regime legal minimo, que ndo reduza ou restrinja,

imotivada ou desnecessariamente, a liberdade de acédo no ambito social.

As leis hdo de ter, pois, um fundamento objetivo, devendo mesmo ser
reconhecida a inconstitucionalidade das normas que estabelecem restricbes

dispensaveis.

2. VINCULACAO NORMATIVA DO LEGISLADOR E CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

A atividade legislativa h4 de ser exercida em conformidade com as

normas constitucionais (artigo 1° paragrafo unico e artigo 5°).

Da mesma forma, o poder regulamentar (artigo 84 inciso 1V) deve ser
exercido dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Isso significa que a ordem juridica ndo tolera contradigcdes entre normas
juridicas ainda que situadas em planos diversos. Nem sempre se logra
observar esses limites normativos com o necessario rigor. Fatores politicos ou
razdes econdmico-financeiras ou de outra indole acabam prevalecendo no
processo legislativo, dando azo a aprovacdo de lei manifestamente

inconstitucional ou de regulamentos flagrantemente ilegais.

Assinale-se, porém, que a aprovacao da lei ndo garante sequer a sua

aplicacdo, pois € muito provavel — sobretudo quando se tratar de matéria



concernente a direitos individuais — que as questdes controvertidas sejam

submetidas ao Judiciario.

A Constituicdo de 5 de outubro 1988 ampliou as possibilidades de
questionar a constitucionalidade das leis e dos atos normativos do Poder
Publico. O constituinte preservou integro o sistema de controle incidental de
normas, permitindo que qualquer Juiz ou Tribunal afaste a aplicacdo da lei

inconstitucional no caso concreto.

A par desse amplo sistema de controle de constitucionalidade difuso,
houve por bem o constituinte ampliar, de forma significativa, o chamado
controle abstrato de normas (pela acéo direta de inconstitucionalidade), que, no
modelo anteriormente consagrado, somente podia ser instaurado pelo

Procurador-Geral da Republica.

Nos termos da Constituicdo de 1988, podem propor a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade os seguintes oOrgaos ou autoridades: Presidente da
Republica; Mesa do Senado Federal; Mesa da Camara dos Deputados; Mesa
de Assembléia Legislativa; Governador do Estado; Procurador Geral da
Republica; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Partido
Politico com representacdo no Congresso Nacional; Confederacao Sindical ou

Entidade de Classe de ambito nacional.

A amplitude outorgada ao controle abstrato de normas acabou por
conferir-lhe quase o significado de uma acédo popular de inconstitucionalidade,
pois permite que qualquer um do povo logre induzir um dos entes legitimados a
propor a Agéo Direta de Inconstitucionalidade pretendida.

Assinale-se, ainda, que, tal como a Constituicdo de 1967 de 1969 (artigo
119 inciso 1), a Constituicdo de 1988 (artigo 102 alinea “p”) outorgou ao
Supremo Tribunal Federal a competéncia para conceder medida cautelar nas
acOes diretas de inconstitucionalidade. Assim, o Tribunal poderd suspender,
liminarmente, a execucdo do ato normativo, se considerar presentes 0s

pressupostos relativos a plausibilidade juridica da argiicao (“fumus boni juris”)



e a possibilidade de que a aplicacéo da lei venha acarretar danos irreparaveis

ou de dificil reparagéo (“periculum in mora”).

Todo esse complexo  “instrumentarium” de controle de
constitucionalidade esta a recomendar a todos os participes do processo de
elaboracdo de leis especial cautela no exame da constitucionalidade das
proposi¢cées normativas. Mesmo aqueles que se orientam por parametros de
indole marcadamente pragmatica devem estar advertidos de que, ja do prisma
estritamente pratico, eventual ofensa a Constituicdo nao devera trazer qualquer
utilidade, pois é muito provavel que se suspenda a eficacia do dispositivo
questionado antes mesmo de sua aplicacdo (ver Hermann Hill e Christian

Pestalozza).



